AO

ESTADO DE GOIAS

PREGAO ELETRONICO N° 31/2025 - CONTRATACAO N° 114930
OBJETO: MEIA E TENIS

Gizelda Maria Miranda inscrita no CNPJ sob o n° 31.112.482/0001-
03, situada na Rua Presidente Juscelino Kubitscheck, 220 — Casa B — bairro Camalu, cidade de
Cabedelo/PB, no Estado da Paraiba, vém, por meio de seus representantes legais adiante firmados,
vem tempestivamente com a devida Vénia a presenca de V. Senhoria, consubstanciado no paragrafo
unico do artigo 164 da Lei n.° 14.133/21 e demais disposi¢des da legislagao pertinente, apresentar
IMPUGNACAO AO EDITAL da licitagdo em epigrafe, fazendo-o com fundamento nas razdes faticas

e juridicas a seguir expostas.

IMPUGNACAO AO EDITAL

I-RESUMO DOS FATOS

A empresa tomou ciéncia da licitacdo em curso do Estado de Goids,
PREGAO ELETRONICO N° 031/2025, que tem por objetivo o registro de precos para

fornecimento de ténis.

Orgio licitante: Estado de Goias.

Abertura do certame esta aprazada para 03/12/2025

Valor estimado da contratacao:

R$ 112.608.000,00 (Centro e doze milhdes e seiscentos e oito mil reais)
lote 1 — R$ 90.672.065,64

Lote 2 — R$ 4.799.934,36

Lote 3 - R$ 12.852.000,00

Lote 4 - R$ 4.284.000,00

A empresa tem interesse, em principio, de participar do certame.

Contudo, a seu juizo, o Edital contém vicios de ilegalidade, especialmente decorrentes da



FRUSTRACAO DA COMPETITIVIDADE da licitagio ¢ VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA MORALIDADE, DO INTERESSE PUBLICO E DA ECONOMICIDADE

na referida contratagao.

Eis a razdo da presente impugnacdo, qual seja levar ao conhecimento
dessa Administracdo, possiveis irregularidades na condu¢do da licitagdo acima epigrafada, no intuito
de que sejam tomadas as providéncias necessarias para que o certame transcorra da forma

preconizada pela legislagdo de regéncia.

Insuficiéncia e incompatibilidade de quantidade e dos prazos para
apresentacio de amostras e laudos técnicos

O Edital estabelece no item 6.1, do Termo de Referéncia, que a empresa
classificada em primeiro lugar dever apresentar amostras e laudos técnicos, indicados no Edital, no

prazo de 15 (quinze) dias corridos, diz o Edital:

6.1. Sob pena de desclassificacdo para todos os itens e de sofrer as san-
coes previstas, a licitante detentora da melhor proposta de preco sera
convocada para, no prazo de 15 (quinze) dias corridos.

Para as meias: A licitante classificada em primeiro lugar, devera apre-
sentar as amostras juntamente com os laudos, nos tamanhos GG, XGG e
XXGG

Para os ténis: Deverdo ser entregues 1 par de cada tamanho do niimero
34 até o 48. Para a andlise dos materiais utilizados, deverao acompanhar
as amostras os insumos usados na fabricacao dos calgados. ( sendo 5 pa-
res de ténis)

Ocorre que o prazo estabelecido no Edital € impossivel de ser cumprido
por qualquer empresa que seja declarada vencedora do certame. Ao menos que ela tenha tido ciéncia
das especificagdes técnicas antes mesmo da publicacdo do Edital. Ou seja, uma empresa que tenha
tomado ciéncia do certame pelos meios ordinarios e legalmente estabelecidos, qual seja a publicagdo
do seu Edital na forma da lei, mesmo que inicie as providéncias para a fabricagdo das amostras no
mesmo dia, ndo conseguird finalizar até a convocacao da vencedora para cumprir tal exigéncia. Ex-
plica-se.

Sdo 15 dias s6 para fabricar a matriz piloto ¢ mais 30 dias para

entregar o produto final acabado!!!! Ao todo, para que se tenha amostras em mios, SERAQO NE-




CESSARIOS 45 DIAS. Isso se nio houver qualquer intercorréncia ou imprevisto por parte do fabri-

cante. Muito longe, portanto, dos infimos 15 dias concedidos pelo Edital.

Da maneira como esta posto o Edital, uma empresa como a Gizelda
Maria Miranda, que ficou sabendo da licitagdo a partir da sua publicagao, teria que desembolsar o
alto valor para a fabricacdo das amostras desde antes da abertura da licitacao, portanto, sem qualquer
certeza de que sera vencedora da disputa, para, se, eventualmente, for convocada para apresentar
amostras, consiga cumprir o prazo. Mesmo assim, estima-se que nao daria tempo.

Para que seja possivel produzir as amostras, inicialmente ¢ preciso
fabricar a MATRIZ do ténis de acordo com as especificagdes constantes do Edital. Porém, apenas

para fabricar a matriz, demora em torne de 45 DIAS.

Ou seja, o Edital, ao exigir apresentacao de amostras em apenas 15
dias pela empresa declarada vencedora, estd, de uma vez s0, (i) restringindo o carater competitivo do
certame a pouquissimas empresas que ja tenham conhecimento das especificagdes técnicas antes
mesmo da publicagdo do Edital (o que seria até ilegal) e impondo um Onus excessivo a todas as
empresas que tomaram ciéncia do certame com a publicacdo do Edital e, se quiserem participar, (ii)

terdo que assumir o custo de producdo das amostras antes mesmo da sua abertura.

Nao bastante a insuficiéncia e incompatibilidade do prazo para
apresentacao das amostras, exige-se, ainda, no Edital, que juntamente com as amostras; isto €, no

mesmo prazo, sejam apresentados laudos técnicos dos calgados.
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Portanto, resta claro que o prazo de apenas 7 dias corridos para

apresentacao das amostras dos ténis e laudos tal como exigido no item 6.1 do Termo de Referéncia do



Edital, ¢ impossivel de ser cumprido por qualquer empresa que ainda nao tenha produzido suas

amostras ao tempo da sua publicagdo.

Dai a se dizer que a referida clausula do Edital fere o Principio da
Competitividade por restringir a participacdo no certame a um numero muito reduzidos de licitantes
que tenham chances reais de cumprir o referido prazo. E, ainda, assim, numa condi¢do de duvidosa

legalidade, ou at¢ mesmo de improbidade administrativa.

Ora, um dos preceitos que norteia qualquer licitagdo, e que também
deve ser aplicado na presente, ¢ o de assegurar no pleito o maior nimero possivel de participantes, no
intento de selecionar a melhor oferta. Firme neste desiderato, a lei veda qualquer exigéncia que, em

ultima andlise, possa afastar ou embaracar este principio

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em julgamento de
denutncia que tratava, do prazo de apresentagcdo de amostras emitiu a seguinte decisdo:

(Processo 1141549 — Dentincia. Rel. Cons. Wanderley Avila. Delibera-
do em 8/10/2024. Publicado no DOC em 14/10/2024)

DENUNCIA. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. CONSORCIO.
PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATA-
CAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO
DE ACESSORIOS E MATERIAIS ESPORTIVOS. PRAZO EXIGUO
PARA APRESENTACAO DOS LAUDOS. DISCRICIONARIEDADE
DO GESTOR. REGULARIDADE. CRITERIOS DE AVALIACAO
DAS AMOSTRAS. PREVISAO EDITALICIA. REGULARIDADE.
PROVIMENTO PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. ARQUI-
VAMENTO.

A fixacao do prazo para apresentacio de amostras e laudos esta sob
a égide da discricionariedade do administrador, devendo, no entan-
to, ser observadas a razoabilidade e as particularidades do caso
concreto, como a natureza do objeto licitado, a urgéncia e a necessi-
dade de aquisicio.

(..)

III — Recomendacoes do TCE/MG aos Consorcios Pablicos:

Com base na jurisprudéncia do TCE/MG, recomenda-se aos Consorcios
Publicos que, ao fixarem prazos para apresentagdo de amostras e laudos
em licitagdes, realizem uma analise criteriosa do objeto licitado, da ur-
géncia e da necessidade de aquisicdo, bem como das particularidades do



mercado fornecedor. E fundamental que os prazos sejam razoaveis e
proporcionais, levando em considera¢do o tempo necessario para a pro-
dugdo das amostras e laudos, sem comprometer a competitividade do
certame.

Recomenda-se, ainda, que os Consorcios Publicos documentem de for-
ma clara e transparente os critérios utilizados para a fixa¢ao dos prazos,
evitando assim questionamentos e impugnacdes por parte dos licitantes.
A adogdo de boas praticas de gestdo, como a realizagdo de consultas
publicas e a elaboragdo de estudos técnicos preliminares, pode auxiliar
na defini¢do de prazos adequados e otimizar o processo licitatorio

Restando evidente que a exigéncia de apresentacdo de amostras em
prazo inferior ao requerido pelos proprios laboratorios téxtis, para sua emissao ferem os principios da
isonomia ¢ da competitividade, que sdao principios essenciais da licitagao, conforme o artigo 3° da
Lei n® 14.133/2021. Esses principios visam garantir que todos os licitantes tenham as mesmas

oportunidades de participacdo e que a licitagdo seja conduzida de forma justa e transparente.
Tal exigéncia, trata se de ato Discriminatdorio, considerando que o
edital coloca obstaculos que favorecam determinados licitantes, ou que impecam a participacao de

outros de forma nao justificada, esse ato pode ser considerado discriminatério e, portanto, ilegal.

A ilegalidade do curto prazo previsto no Edital ¢ reconhecida pelo

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Vejam-se alguns precedentes.

fixe prazo para apresentacao de amostras suficiente a

nao restringir a participacio de potenciais competidores situados em ou-

tros estados da federacdo, de modo a ndo restringir a competitividade e a
isonomia da licitagdo. (TCU — Acordao n® 808/2003 — Plenario — Rel. Min.
Benjamin Zymler — Julgado em 02/07/2003). Grifamos e sublinhamos

9.3.4. defini¢do de prazo exiguo para apresentagdo das
amostras dos produtos, contrariando o principio da razoabilidade e o inciso I
do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, aliada a auséncia da devida motiva¢ao no
processo licitatdrio; (...) Dessa forma, entende-se que 0 prazo definido no

edital niao foi razoavel, com ofensa ao inciso I do § 1° do art. 3° da Lei

8.666/1993, pelo que se propoe dar ciéncia 8 SEE/AL da irregularidade,

a quem cabe a responsabilidade pela fixacao do prazo exiguo para




apresentacido _de amostras. (TCU — Acordao n° 2796/2013 — Plenario —
Rel. Min. José Jorge — Julgado em 16/10/2013) Grifamos e sublinhamos.

(...) Desde que previsto no instrumento convocatorio, na fase de propostas a
Administragdo pode exigir, do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
em prazo razoavel e suficiente para tal, a apresentacio de amostra do produto ou
insumo, (...). (TCU — Acordao n°® 538/2015 — Plenario — Rel. Min. Augusto Sherman —
Julgado em 18/03/2015) Grifamos e sublinhamos

Necessario, portanto, com todo o respeito, revisar e modificar o Edital
na parte impugnada, de modo que a exigéncia de amostras e laudos técnicos se dé num contexto de
legalidade e de estimulagdo da competitividade e, de conseguinte economicidade. Isso porque, ¢ de
sabenca publica que quanto mais licitantes acudirem ao chamado com condigdes reais de cumprir as
exigéncias e sagrarem-se vencedores, maior sera a competicao e, consequentemente, menor serd o

custo para a aquisi¢do do objeto da licitacdo.

NECESSIDADE DE SUSPENSAO IMEDIATA DO TRAMITE DA LI-
CITACAO

A concessao do efeito suspensivo ¢ medida que se impde, diante do
dever de cautela que todo administrador publico deve ter e do fato que a fase de lances nao ocorreu.

Nesta medida, a propria Administragdo ficara prejudicada ante a
concorréncia viciada e restrita que ocorrera no certame, que, certamente, ndo selecionara a proposta

mais vantajosa, pois estd impedindo que varias empresas participem do certame.

Logo, por dever de justica ¢ plenamente devida a retificacdo do edital
no ponto anteriormente explicitado, tendo em vista o dever da IMPUGNADA de abster-se de praticar

atos que venham a frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério.

Na pratica, a imposicdo de prazo de apresentacdo de amostras e laudos,
em prazo inferior ao estabelecido pelos proprios laboratorios, para sua emissdo, atua como limitador
ao numero de participantes aptos a concorrerem no certame, violando expressamente o inciso I do art.

9°da Lei 14.133/21:



Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na irea
de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa-
¢coes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de socieda-
des cooperativas;

(...)

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;
As exigécias ferem a legalidade do processo licitatorio.
REQUERIMENTOS

DIANTE DO EXPOSTO, REQUER:

Seja recebida a presente impugnacdo e determinada, LIMINARMENTE, em

carater de urgéncia e sem a ouvida do representado, A IMEDIATA SUSPENSAO DA ABERTURA
PREGAO ELETRONICO N° 31/2025, promovido pela Prefeitura de Uruguaiana, em razio da

ameaca de grave lesdo erario e ao direito acima ressaltados em relacdo a presente impugnagao; OU se
quando da apreciacdo e deferimento deste pedido ja tiver sido iniciado o certame, seja entdo suspenso

na fase em que se encontrar; E,

a) ampliar-se o prazo para apresentacao de amostras e laudos técnicos pa-
ra, no minimo, 60 dias a partir da convocagdo pela empresa declarada vencedora da fase de lances,
sob pena de manter-se prazo incompativel com as rotinas necessarias para o cumprimento de tal exi-
géncias.

b)  Que seja ampliado o prazo de apresentacdo de amostras e laudos para 60
(sessenta) dias uteis, considerando que o prazo adotado pelo Municipio, no presente Edital, ¢ inferior

ao prazo requerido pelos laboratdrios téxtis para emissdo dos laudos, somado ao fato, que tal exigén-



cia restringe a competitividade do certame.

c) Seja apreciado o mérito da presente impugnagao na forma regimental e,
confirmadas as irregularidades apontadas, determine-se a adog¢ao das providéncias cabiveis em rela-
¢ao a situagao.

Cabedelo/PB, 27 de novembro de 2025.

GIZELDA MARIA DE Assinado de forma digital por GIZELDA
MARIA DE MIRANDA:10919910491
MIRANDA:10919910491  pados: 2025.11.27 15:45:19-0300'
Gizelda Maria Miranda

CNPJ: 31.112.482/0001-03
Sécio
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAO A A () | DATA DE ABERTURA
31.112.482/0001-03 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | (.00 o048

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
GIZELDA MARIA DE MIRANDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
GSM REPRESENTACOES ME

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
73.19-0-04 - Consultoria em publicidade

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

18.11-3-02 - Impressao de livros, revistas e outras publicagdes periddicas

18.22-9-99 - Servigos de acabamentos graficos, exceto encadernacgao e plastificagao

42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

46.18-4-99 - Outros representantes comerciais e agentes do comércio especializado em produtos nao especificados
anteriormente

47.43-1-00 - Comércio varejista de vidros

47.53-9-00 - Comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de audio e video

47.59-8-99 - Comércio varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico nao especificados anteriormente
47.61-0-01 - Comércio varejista de livros

47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

47.63-6-01 - Comércio varejista de brinquedos e artigos recreativos

47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos nao especificados anteriormente

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagao de automéveis com motorista

58.11-5-00 - Edigao de livros

58.21-2-00 - Edigao integrada a impressao de livros

59.12-0-99 - Atividades de pos-producao cinematografica, de videos e de programas de televisdo nao especificadas
anteriormente

63.11-9-00 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagao e servigos de hospedagem na internet
70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestiao empresarial, exceto consultoria técnica especifica

73.12-2-00 - Agenciamento de espagos para publicidade, exceto em veiculos de comunicagao

73.19-0-03 - Marketing direto

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R PRESIDENTE JUSCELINO KUBITSCHEK 220 CASAB

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
58.103-171 CAMALAU CABEDELO PB
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

GSMREPRESENTACAO@HOTMAIL.COM (83) 8802-5183

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fkkkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 03/08/2018

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Fededkdkdkk Fededkdekdkk

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 28/04/2025 as 10:31:47 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/2
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO
31.112.482/0001-03
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO

CADASTRAL

DATA DE ABERTURA
03/08/2018

NOME EMPRESARIAL

GIZELDA MARIA DE MIRANDA

operador

anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

73.19-0-99 - Outras atividades de publicidade nao especificadas anteriormente
74.20-0-01 - Atividades de produgao de fotografias, exceto aérea e submarina
74.20-0-02 - Atividades de produgao de fotografias aéreas e submarinas
74.20-0-04 - Filmagem de festas e eventos
77.11-0-00 - Locagao de automéveis sem condutor

77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritorios
77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem

82.30-0-01 - Servigos de organizacao de feiras, congressos, exposicoes e festas
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial
90.01-9-06 - Atividades de sonorizagao e de iluminagao

82.19-9-99 - Preparagao de documentos e servigos especializados de apoio administrativo nao especificados

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R PRESIDENTE JUSCELINO KUBITSCHEK 220 CASAB

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
58.103-171 CAMALAU CABEDELO PB
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE

GSMREPRESENTACAO@HOTMAIL.COM (83) 8802-5183
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ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA

DATA DA SITUACAO CADASTRAL
03/08/2018

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL

Fkkkkkkk

DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
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Aprovado pela Instru¢do Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 28/04/2025 as 10:31:47 (data e hora de Brasilia).
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